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महासम ुंद जिले में ग्रामीण प्रशासन एवुं पुंचायती राि व्यवस्था का त लनात्मक अध्ययन 

स शीला जतवारी 

शोधार्थी, रािनीजत जवज्ञान जवभाग, कजलुंगा जवश्वजवद्यालय, रायपुर, छत्तीसगढ़ 

डॉ. अनीता सामल
 

सहायक प्रोफेसर, रािनीजत जवज्ञान जवभाग, कजलुंगा जवश्वजवद्यालय, रायपुर, छत्तीसगढ़ 

 

सार 

भारत में गााँवो ुं का शासन दो अलग ढााँचोुं पर चलता है। एक ढााँचा तहसील पर आधाररत रािस्व प्रशासन है। 

दूसरा ढााँचा 73वें सुंजवधान सुंशोधन से सशक्त हुई पुंचायती राि सुंस्थाएाँ  हैं। यह अध्ययन छत्तीसगढ़ के महासमुुंद 

जिले में इन दोनोुं ढााँचोुं की पहुाँच और सुंतुलन को परखता है। अध्ययन के दो उदे्दश्य हैं। पहला, जवकासखुंड स्तर पर 

ग्रामोुं और ग्राम पुंचायतोुं के जवतरण को ग्रामीण पररवारोुं की सुंख्या से जमलाकर देखना। दूसरा, मजहला-मुखखया 

पररवारोुं में जवकासखुंड-वार अुंतर की िााँच करना। अध्ययन वणणनात्मक-तुलनात्मक प्रारूप पर आधाररत है। इसमें 

िनगणना 2011, सामाजिक-आजर्थणक एवुं िाजत िनगणना (SECC) 2011 और आवजधक श्रम बल सवेक्षण 2023-24 

के जितीयक आाँकडे जलए गए। दो शून्य पररकल्पनाओुं की िााँच काई-वगण परीक्षण और के्रमर V से हुई। जिले की 

88.37 प्रजतशत िनसुंख्या ग्रामीण है। जिले की 544 ग्राम पुंचायतें 1,145 ग्रामोुं को समेटती हैं। ग्राम पुंचायतोुं का 

जवतरण ग्रामीण पररवारोुं के अनुपात से मेल खाता है (χ² = 0.83, p = 0.935)। इसके उलट, मजहला-मुखखया पररवारोुं 

का अनुपात जवकासखुंडोुं में सार्थणक रूप से अलग है (χ² = 327.25, p < 0.001)। इससे पता चलता है जक ढााँचे का 

सुंतुलन मौिूद है, पर सामाजिक सुंरचना हर जवकासखुंड की पुंचायतोुं पर अलग-अलग दबाव डालती है। जनष्कर्ण यह 

है जक एक िैसा ढााँचा काफी नही ुं है। हर जवकासखुंड के जलए अलग जनयोिन ज़रूरी है। 

म ख्य शब्द: पुंचायती राि, ग्रामीण प्रशासन, ग्राम पुंचायत, महासमुुंद जिला, जवकें द्रीकरण 

 

 

1. प्रस्तावना 

ग्रामीण भारत में शासन एक परत में नही ुं चलता। पटवारी, रािस्व जनरीक्षक और तहसीलदार से बनी रािस्व 

व्यवस्था भूजम, अजभलेख और कानून-व्यवस्था साँभालती है। उसी गााँव में जनवाणजचत सरपुंच और ग्राम सभा जवकास 

योिनाओुं, मनरेगा कायों और स्थानीय सुजवधाओुं का जनणणय लेते हैं। ये दोनोुं व्यवस्थाएाँ  सार्थ चलती हैं। जफर भी इनका 

तालमेल अपने-आप नही ुं बनता। 73वें सुंजवधान सुंशोधन ने जिस्तरीय पुंचायतोुं को सुंवैधाजनक दिाण जदया। इसने 

आरक्षण, पााँच वर्ण के जनयजमत चुनाव और राज्य जवत्त आयोग की व्यवस्था की (भारत सरकार, 1992)। इसी आधार 

पर बने पुंचायत राि अजधजनयम ने ग्राम, िनपद और जिला पुंचायतोुं के अजधकार तय जकए (छत्तीसगढ़ शासन, 

1993)। जिुंदल (2002) ने अजधजनयम की धाराओुं की व्याख्या करते हुए जदखाया जक कागज़ पर सौुंपे गए अजधकार 

और ज़मीन पर उनका प्रयोग कई बार मेल नही ुं खाते। राज्य बनने के बाद छत्तीसगढ़ ने यही ढााँचा अपनाया। जप्रया 

(2005) ने राज्य की पुंचायती राि व्यवस्था का पररचय देते हुए ग्राम सभा को इसकी धुरी माना। 

महासमुुंद जिला 6 िुलाई 1998 को बना। यह ओजडशा की सीमा से लगा है। िनगणना 2011 के अनुसार जिले 

की िनसुंख्या 10,32,754 है, जिसमें से 9,12,602 लोग गााँवो ुं में रहते हैं। जिले में अनुसूजचत िनिाजत का जहस्सा 

27.10 प्रजतशत और अनुसूजचत िाजत का 13.52 प्रजतशत है। पााँच जवकासखुंड हैं: महासमुुंद, बागबाहरा, जपर्थौरा, 

बसना और सरायपाली। प्रते्यक जवकासखुंड में एक तहसील और एक िनपद पुंचायत है, इसजलए यहााँ रािस्व और 

पुंचायत ढााँचे की सीधी तुलना की िा सकती है। 

 

अध्ययन की आवश्यकता 

पुंचायतोुं की सफलता अक्सर चुनावी भागीदारी या योिनाओुं के खचण से मापी िाती है। एक बुजनयादी प्रश्न छूट 

िाता है: क्या हर ग्राम पुंचायत पर काम का भार बराबर है? यजद एक जवकासखुंड की पुंचायत अजधक पररवारोुं या 

अजधक ग्रामोुं को साँभालती है, तो सेवा की गुणवत्ता पर असर पडना तय है। सहस्रनामन (2012) ने स्पष्ट जकया जक 

राज्य से पुंचायतोुं को धन का हस्ताुंतरण आबादी और ज़रूरत के अनुपात में नही ुं होता। इसजलए यह िााँचना ज़रूरी 

है जक महासमुुंद में रािस्व इकाइयााँ, पुंचायत इकाइयााँ और ग्रामीण पररवार आपस में जकतने सुंतुजलत हैं। सार्थ ही, 

सामाजिक सुंरचना पुंचायतोुं के सामने कौन-सी अलग चुनौजतयााँ रखती है, यह भी देखना आवश्यक है। 
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2. साजहत्य समीक्षा 

पुंचायती राि की सुंस्थागत सुंरचना और जवत्त 

छत्तीसगढ़ की पुंचायतोुं पर सबसे जवसृ्तत नीजतगत दस्तावेज़ राय और अन्य (2012) का है। इसमें पुंचायतोुं के जलए 

एक रोडमैप सुझाया गया है। लेखकोुं ने पाया जक राज्य की पुंचायतोुं के पास कायण तो सौुंपे गए हैं, पर कोर् और 

कमणचारी उसी अनुपात में नही ुं जदए गए। ग्राम पुंचायत सजचव कई पुंचायतोुं का प्रभार साँभालता है, इसजलए पुंचायतें 

जवभागीय योिनाओुं की कायाणन्वयन एिेंसी बनकर रह िाती हैं। सहस्रनामन (2012) ने पुंचायत जवत्त का राष्टर ीय 

जवशे्लर्ण जकया। उनका जनष्कर्ण है जक पुंचायतोुं की अपनी आय बहुत कम है और वे लगभग पूरी तरह राज्य के 

अनुदानोुं पर जनभणर हैं। राज्य जवत्त आयोगोुं की जसफाररशें अक्सर लागू नही ुं होती ुं। जवजधक पक्ष पर जिुंदल (2002) की 

अजधजनयम-टीका आि भी आधार ग्रुंर्थ है। इसमें ग्राम सभा की बैठक, सरपुंच को हटाने की प्रजक्रया और स्थायी 

सजमजतयोुं के अजधकार धारा-वार समझाए गए हैं। जप्रया (2003) ने ग्राम सभा और पुंचायत के सुंबुंध पर ध्यान जदया। 

उसके अनुसार ग्राम सभा कमज़ोर हो तो पुंचायत िवाबदेही से बच जनकलती है। अनुसूजचत के्षिोुं के जलए अलग जनयम 

बने, जिनमें ग्राम सभा के गठन, बैठक की प्रजक्रया और कायण-सुंचालन का जववरण है (छत्तीसगढ़ शासन, 1998)। 

महासमुुंद के िनिातीय बहुल गााँवोुं में ये जनयम सीधे लागू होते हैं। महाकुल (2014) ने छत्तीसगढ़ में ग्रामीण जवकास 

में पुंचायतोुं की भूजमका को परखा। उनके अनुसार पुंचायतोुं ने सडक, पेयिल और आवास िैसी भौजतक सुजवधाओुं में 

योगदान जदया, पर योिना-जनमाणण में उनकी स्वायत्तता सीजमत रही। 

 

िनिातीय नेतृत्व, सहभाजगता एवुं ग्रामीण जवकास 

मध्य भारत की िनिातीय पुंचायतोुं पर जमश्रा का काम लगातार और गहरा है। जमश्रा (2008–2009) ने िनिातीय 

मजहला पुंचायत प्रजतजनजधयोुं की भूजमका, आकाुंक्षाओुं और अपेक्षाओुं का जवशे्लर्ण जकया। अध्ययन में सामने आया जक 

आरक्षण से मजहलाएाँ  पद तक पहुाँची ुं, पर जनणणयोुं में पररवार के पुरुर्ोुं का दखल बना रहा। जमश्रा (2009–2010) ने 

िनिातीय प्रजतजनजधयोुं की सामाजिक-आजर्थणक खस्थजत देखी। अजधकाुंश प्रजतजनजध छोटे जकसान या मज़दूर पररवारोुं से 

रे्थ, और कम जशक्षा उनकी प्रशासजनक समझ को सीजमत करती र्थी। नेतृत्व के बदलाव पर जमश्रा (2011) ने मध्य प्रदेश 

के अनुभव से जदखाया जक पुंचायतोुं से एक नया ग्रामीण नेतृत्व उभरा है। यह नेतृत्व पारुंपररक मुखखया-व्यवस्था को 

धीरे-धीरे चुनौती देता है। जमश्रा (2012) ने अनुसूजचत िनिाजत के प्रजतजनजधयोुं में पुंचायत के कामकाि के प्रजत 

िागरूकता, उपलखि और आकाुंक्षा का स्तर मापा। िागरूकता बढ़ी र्थी, पर बिट और योिना-प्रजक्रया की 

िानकारी अधूरी र्थी। जमश्रा (2016) ने मध्य भारत की एक िनिातीय पुंचायत के अध्ययन में बताया जक ग्रामीण 

जवकास में पुंचायत की भूजमका सरकारी जवभागोुं पर जनभणरता से सीजमत होती है। 

इन अध्ययनोुं में एक खाली िगह साफ़ जदखती है। अजधकतर शोध प्रजतजनजधयोुं के व्यवहार या जवत्त पर कें जद्रत है। 

जकसी एक जिले में रािस्व इकाइयोुं, पुंचायत इकाइयोुं और पररवारोुं के जवतरण की साुंखख्यकीय तुलना बहुत कम हुई 

है। महासमुुंद िैसे जिले पर, िहााँ िनिातीय और गैर-िनिातीय के्षि सार्थ-सार्थ हैं, ऐसा अध्ययन लगभग नही ुं 

जमलता। प्रसु्तत शोध इसी कमी को भरने का प्रयास करता है। 

 

3. उदे्दश्य 

1. महासमुुंद जिले के पााँच जवकासखुंडोुं में ग्रामोुं (रािस्व इकाई) और ग्राम पुंचायतोुं (पुंचायत इकाई) के जवतरण 

की ग्रामीण पररवारोुं के सापेक्ष तुलना करना। 

2. जवकासखुंड-वार मजहला-मुखखया पररवारोुं के अनुपात का जवशे्लर्ण कर पुंचायतोुं पर पडने वाले सामाजिक 

दबाव की पहचान करना। 

 

4. पररकल्पनाएँ 

 H₀1: पााँचोुं जवकासखुंडोुं में ग्राम पुंचायतोुं का जवतरण ग्रामीण पररवारोुं के अनुपात से सार्थणक रूप से जभ् 

नही ुं है। 

 H₀2: पााँचोुं जवकासखुंडोुं में मजहला-मुखखया पररवारोुं के अनुपात में कोई सार्थणक अुंतर नही ुं है। 

 

5. शोध प्रजवजध 

यह अध्ययन वणणनात्मक-तुलनात्मक शोध प्रारूप पर आधाररत है और पूरी तरह जितीयक आाँकडोुं का प्रयोग 

करता है। अध्ययन के्षि महासमुुंद जिला (छत्तीसगढ़) है, जिसका के्षिफल 4,790 वगण जकलोमीटर है। तुलना की इकाई 

पााँच जवकासखुंड हैं: महासमुुंद, बागबाहरा, जपर्थौरा, बसना और सरायपाली। इन जवकासखुंडोुं में तहसील और िनपद 

पुंचायत की सीमाएाँ  लगभग एक-सी हैं, इसजलए रािस्व और पुंचायत ढााँचे की सीधी तुलना सुंभव है। अध्ययन में कोई 

https://univcolljournal.com/


 
UIMRJ | UnivColl International Multidisciplinary Research Journal | ISSN (O) 3108-1460 

Volume 1, Issue 2, November 2025 

univcolljournal.com | Page 4 

नमूना नही ुं चुना गया। इसकी िगह पूरे समग्र को जलया गया, जिसमें 544 ग्राम पुंचायतें, 1,145 ग्राम और 2,44,641 

ग्रामीण पररवार शाजमल हैं।  

आाँकडोुं के तीन स्रोत हैं: िनगणना 2011 (िनसुंख्या, साक्षरता, अनुसूजचत िाजत-िनिाजत), SECC 2011 

(पररवार, ग्राम पुंचायत, ग्राम, मजहला-मुखखया पररवार) और आवजधक श्रम बल सवेक्षण िुलाई 2023–िून 2024 

(नवीनतम साक्षरता अनुमान)। िनगणना 2021 नही ुं हुई, इसजलए जवकासखुंड-स्तर पर 2011 ही अुंजतम आजधकाररक 

आधार है। जवशे्लर्ण की तकनीकोुं में प्रजतशत, दशकीय वृखि दर तर्था "प्रजत ग्राम पुंचायत ग्रामीण पररवार" और "प्रजत 

ग्राम पुंचायत ग्राम" िैसे अनुपात शाजमल हैं। H₀1 की िााँच काई-वगण अनुरूपता परीक्षण (स्वतुंिता की कोजट = 4) से 

हुई। इसमें अपेजक्षत ग्राम पुंचायतें हर जवकासखुंड के ग्रामीण पररवारोुं के जहसे्स से जनकाली गईुं। H₀2 की िााँच 2×5 

आसुंग सारणी पर काई-वगण स्वतुंिता परीक्षण से हुई, और प्रभाव का आकार के्रमर V से मापा गया। सार्थणकता स्तर 

0.05 रखा गया। सभी गणनाएाँ  Python (SciPy) से की गईुं। एक सीमा उले्लखनीय है: SECC की तहसील-वार और 

LGD जवकासखुंड-वार पररवार सुंख्या में लगभग 131 का अुंतर है, िो सीमाुंकन के अुंतर से आता है। 

 

6. पररणाम 

यह खुंड सात ताजलकाओुं में महासमुुंद जिले के प्रशासजनक और पुंचायती ढााँचे की तस्वीर रखता है। पहली दो 

ताजलकाएाँ  जिले की िनसाुंखख्यकीय पृष्ठभूजम और िनसुंख्या-वृखि जदखाती हैं। तीसरी ताजलका तहसील-वार िनसुंख्या 

का बाँटवारा बताती है। चौर्थी और पााँचवी ुं ताजलकाएाँ  रािस्व इकाइयोुं (ग्राम, नगर) और पुंचायत इकाइयोुं (ग्राम 

पुंचायत) की सीधी तुलना करती हैं, िो पहले उदे्दश्य से िुडी है। छठी ताजलका मजहला-मुखखया पररवारोुं का 

जवकासखुंड-वार जवतरण देती है, िो दूसरे उदे्दश्य से िुडी है। अुंजतम ताजलका दोनोुं पररकल्पनाओुं के परीक्षण का सार 

प्रसु्तत करती है। 

 

ताजलका 1: महासम ुंद जिले की िनसाुंख्यख्यकीय एवुं प्रशासजनक रूपरेखा 

सुंकेतक मान 

जिले का गठन 6 िुलाई 1998 

के्षिफल 4,790 वगण जकमी 

कुल िनसुंख्या (2011) 10,32,754 

ग्रामीण िनसुंख्या 9,12,602 (88.37%) 

नगरीय िनसुंख्या 1,20,152 (11.63%) 

अनुसूजचत िाजत 1,39,581 (13.52%) 

अनुसूजचत िनिाजत 2,79,896 (27.10%) 

िनसुंख्या घनत्व 216 व्यखक्त/वगण जकमी 

जलुंगानुपात 1,017 मजहलाएाँ /1,000 पुरुर् 

साक्षरता (2011): कुल / पुरुर् / मजहला 71.02% / 82.05% / 60.25% 

साक्षरता (PLFS 2023-24): कुल / पुरुर् / मजहला 77.24% / 87.24% / 68.46% 

तहसील / नगर / ग्राम 5 / 6 / 1,145 

स्रोत: भारत की िनगणना 2011; PLFS 2023-24 

ताजलका 1 बताती है जक महासमुुंद एक ग्रामीण जिला है, िहााँ 88.37 प्रजतशत लोग गााँवोुं में रहते हैं। अनुसूजचत 

िनिाजत का जहस्सा 27.10 प्रजतशत है, इसजलए कई ग्राम पुंचायतोुं में अनुसूजचत के्षि के ग्राम सभा जनयम लागू होते हैं 

(छत्तीसगढ़ शासन, 1998)। जलुंगानुपात 1,017 है, यानी मजहलाएाँ  पुरुर्ोुं से अजधक हैं। जफर भी 2011 में मजहला 

साक्षरता पुरुर्ोुं से 21.80 प्रजतशत अुंक पीछे र्थी। PLFS 2023-24 में यह अुंतर घटकर 18.78 अुंक रह गया, पर पूरी 

तरह जमटा नही ुं। यह अुंतर इसजलए अहम है क्योुंजक आरजक्षत पदोुं पर चुनी िाने वाली मजहलाओुं की प्रशासजनक 

क्षमता इसी शैजक्षक आधार पर जटकी होती है (जमश्रा, 2008–2009)। 

 

ताजलका 2: महासम ुंद जिले की िनसुंख्या में दशकीय पररवततन 

वर्त िनसुंख्या जपछली अवजध से वृख्यि (%) 

1991 7,91,197 — 

2001 8,60,257 8.73 

2011 10,32,754 20.05 

2026 (प्रके्षजपत) 12,59,433 21.95 (15 वर्ण) 

स्रोत: भारत के महापुंिीयक एवुं िनगणना आयुक्त 
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ताजलका 2 से साफ़ है जक 1991–2001 के दशक में जिले की िनसुंख्या केवल 8.73 प्रजतशत बढ़ी। अगले दशक 

में यह दर दोगुने से भी अजधक, 20.05 प्रजतशत हो गई। 2026 का प्रके्षपण 12,59,433 है, यानी 2011 की तुलना में 

2,26,679 लोग अजधक। ग्राम पुंचायतोुं की सुंख्या 2011 के बाद इसी गजत से नही ुं बढ़ी, इसजलए प्रजत पुंचायत भार 

बढ़ना लगभग तय है। राय और अन्य (2012) ने यही चेतावनी दी र्थी जक बढ़ती आबादी के सार्थ सजचव और तकनीकी 

कमणचारी न बढ़ें  तो पुंचायतें काम के बोझ तले दब िाती हैं। िनगणना 2021 न होने से जवकासखुंड-स्तर की नई 

तस्वीर अभी उपलि नही ुं है। 

 

ताजलका 3: तहसील-वार िनसुंख्या जवतरण (िनगणना 2011) 

तहसील िनसुंख्या जिले में जहस्सा (%) 

महासमुुंद 2,64,115 25.57 

जपर्थौरा 2,04,666 19.82 

सरायपाली 1,94,997 18.88 

बागबाहरा 1,93,359 18.72 

बसना 1,75,617 17.00 

योग 10,32,754 100.00 

स्रोत: भारत की िनगणना 2011 

 

ताजलका 3 जदखाती है जक महासमुुंद तहसील जिले की सबसे बडी इकाई है, जिसमें 25.57 प्रजतशत आबादी रहती 

है। बाकी चार तहसीलें 17.00 से 19.82 प्रजतशत के बीच हैं। सबसे छोटी तहसील बसना है, जिसमें 1,75,617 लोग 

रहते हैं। महासमुुंद और बसना के बीच 88,498 लोगोुं का अुंतर है। पर यह अुंतर अजधकतर नगरीय आबादी के 

कारण है, क्योुंजक जिला मुख्यालय और तुमगााँव नगर पुंचायत महासमुुंद तहसील में ही हैं। इसजलए केवल कुल 

आबादी देखकर पुंचायतोुं का भार नही ुं आाँका िा सकता। ग्रामीण पररवारोुं को अलग करना ज़रूरी है, और अगली 

ताजलका यही करती है (जिुंदल, 2002)। 

 

ताजलका 4: तहसील-वार रािस्व एवुं पुंचायत इकाइयाँ (SECC 2011) 

तहसील क ल 

पररवार 

ग्राम 

पुंचायत 

ग्राम नगर ग्रामीण 

पररवार 

नगरीय 

पररवार 

ग्रामीण पररवार 

(%) 

बसना 49,581 100 225 1 47,576 2,005 95.96 

सरायपाली 51,604 108 237 1 47,242 4,362 91.55 

महासमुुंद 62,158 104 193 2 48,766 13,392 78.45 

जपर्थौरा 56,295 124 248 1 54,353 1,942 96.55 

बागबाहरा 51,040 108 242 1 46,704 4,336 91.50 

योग 2,70,678 544 1,145 6 2,44,641 26,037 90.38 

स्रोत: सामाजिक-आजर्थणक एवुं िाजत िनगणना 2011, ग्रामीण जवकास मुंिालय 

 

ताजलका 4 में जिले की 544 ग्राम पुंचायतें 1,145 रािस्व ग्रामोुं को साँभालती जदखती हैं। जपर्थौरा में सबसे अजधक, 

124 ग्राम पुंचायतें और 248 ग्राम हैं। बसना में सबसे कम, 100 पुंचायतें हैं। जपर्थौरा सबसे अजधक ग्रामीण जवकासखुंड 

भी है, िहााँ 96.55 प्रजतशत पररवार गााँवो ुं में रहते हैं। महासमुुंद में 21.55 प्रजतशत पररवार नगरीय हैं, इसजलए वहााँ 

ग्राम पुंचायतें केवल 104 हैं। रािस्व ढााँचे में हर तहसील में एक नगर है, जसवाय महासमुुंद के, िहााँ दो हैं। यह 

ताजलका जदखाती है जक पुंचायत इकाइयााँ नगरीकरण के अनुसार ढली हैं, िैसा जप्रया (2005) ने राज्य की व्यवस्था के 

बारे में बताया र्था। 

 

ताजलका 5: प्रजत ग्राम पुंचायत प्रशासजनक भार (गणना आधाररत) 

तहसील ग्रामीण पररवार / ग्राम 

पुंचायत 

ग्राम / ग्राम 

पुंचायत 

वास्तजवक ग्राम 

पुंचायत 

अपेजक्षत ग्राम 

पुंचायत* 

बसना 475.8 2.25 100 105.79 

सरायपाली 437.4 2.19 108 105.05 

महासमुुंद 468.9 1.86 104 108.44 

जपर्थौरा 438.3 2.00 124 120.86 
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बागबाहरा 432.4 2.24 108 103.85 

जिला 449.7 2.10 544 544.00 

*अपेजक्षत = (तहसील के ग्रामीण पररवार ÷ जिले के ग्रामीण पररवार) × 544. 

स्रोत: ताजलका 4 के SECC 2011 आाँकडोुं पर लेखक की गणना 

 

ताजलका 5 हर पुंचायत पर पडने वाला भार जदखाती है। जिले में औसतन एक ग्राम पुंचायत 449.7 ग्रामीण पररवारोुं 

और 2.10 ग्रामोुं को साँभालती है। सबसे भारी बोझ बसना पर है, िहााँ प्रजत पुंचायत 475.8 पररवार हैं। सबसे हल्का 

बोझ बागबाहरा पर है, िहााँ यह सुंख्या 432.4 है। दोनोुं के बीच 43.4 पररवारोुं का अुंतर है, िो औसत का लगभग 9.7 

प्रजतशत है। बसना को अनुपात के जहसाब से 105.79 पुंचायतें जमलनी चाजहए र्थी ुं, पर वहााँ 100 हैं। महासमुुंद में प्रजत 

पुंचायत ग्राम सबसे कम (1.86) हैं, यानी वहााँ पुंचायतें भौगोजलक रूप से सघन हैं। यह असमानता छोटी है, पर 

सहस्रनामन (2012) के अनुसार प्रजत व्यखक्त अनुदान पर इसका सीधा असर पडता है। 

 

ताजलका 6: जवकासखुंड-वार मजहला-म ख्यखया ग्रामीण पररवार (SECC 2011) 

जवकासखुंड क ल ग्रामीण पररवार मजहला-म ख्यखया पररवार प्रजतशत 

महासमुुंद 48,630 6,809 14.00 

बागबाहरा 46,636 6,315 13.54 

बसना 47,751 5,847 12.24 

जपर्थौरा 54,513 6,612 12.13 

सरायपाली 47,242 4,966 10.51 

योग 2,44,772 30,549 12.48 

स्रोत: SECC 2011, LGD जवकासखुंड-वार ररपोटण 

 

ताजलका 6 बताती है जक जिले के 2,44,772 ग्रामीण पररवारोुं में से 30,549 पररवारोुं की मुखखया मजहला है, िो 

12.48 प्रजतशत है। महासमुुंद जवकासखुंड में यह अनुपात सबसे ऊाँ चा, 14.00 प्रजतशत है। बागबाहरा 13.54 प्रजतशत 

के सार्थ दूसरे स्थान पर है। सरायपाली में यह सबसे कम, 10.51 प्रजतशत है। ऊाँ चे और जनचले जवकासखुंड के बीच 

3.49 प्रजतशत अुंक का अुंतर है। मजहला-मुखखया पररवार अक्सर पेंशन, राशन और आवास योिनाओुं पर अजधक 

जनभणर रहते हैं, इसजलए ऐसे जवकासखुंडोुं की पुंचायतोुं पर जहतग्राही चयन का दबाव अजधक होता है। जमश्रा (2016) ने 

भी पाया जक ऐसी जज़मे्मदाररयााँ पुंचायत को जवभागीय एिेंसी बना देती हैं। 

 

ताजलका 7: पररकल्पना परीक्षण का साराुंश 

पररकल्पना परीक्षण χ² मान स्वतुंत्रता की 

कोजि 

p-मान के्रमर 

V 

जनणतय 

H₀1: ग्राम पुंचायतोुं का जवतरण 

ग्रामीण पररवारोुं के अनुपात से जभ् 

नही ुं 

काई-वगण 

अनुरूपता 

0.83 4 0.935 — स्वीकृत 

H₀2: मजहला-मुखखया पररवारोुं के 

अनुपात में अुंतर नही ुं 

काई-वगण 

स्वतुंिता (2×5) 

327.25 4 < 

0.001 

0.037 अस्वीकृत 

स्रोत: ताजलका 5 एवुं ताजलका 6 के आाँकडोुं पर लेखक की गणना (Python, SciPy); α = 0.05 

 

ताजलका 7 दोनोुं पररकल्पनाओुं का जनणणय देती है। H₀1 के जलए χ² = 0.83 और p = 0.935 है, िो 0.05 से बहुत 

ऊपर है। इसजलए यह पररकल्पना स्वीकार होती है। इसका अर्थण है जक जवकासखुंडोुं में ग्राम पुंचायतें ग्रामीण पररवारोुं 

के अनुपात में ही बाँटी हैं, और ताजलका 5 के छोटे अुंतर सुंयोग की सीमा में आते हैं। H₀2 के जलए χ² = 327.25 और 

p < 0.001 है, इसजलए यह पररकल्पना अस्वीकार होती है। पर के्रमर V केवल 0.037 है, िो कमज़ोर सुंबुंध दशाणता 

है। बडी सुंख्या (2.44 लाख पररवार) के कारण छोटा अुंतर भी साुंखख्यकीय रूप से सार्थणक हो िाता है। राय और अन्य 

(2012) ने भी आाँकडोुं के ऐसे सावधान पाठ पर बल जदया र्था। 
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7. चचात 

सुंरचनात्मक सुंत लन: रािस्व और पुंचायत इकाइयो ुं की त लना 

पहले उदे्दश्य का उत्तर अपेक्षा से अजधक सकारात्मक जनकला। ताजलका 7 में H₀1 की स्वीकृजत बताती है जक 

महासमुुंद में ग्राम पुंचायतोुं का बाँटवारा मनमाना नही ुं है। यह ग्रामीण पररवारोुं की सुंख्या के अनुसार है। 1,145 

रािस्व ग्राम और 544 ग्राम पुंचायतें एक तकण सुंगत अनुपात (2.10) में िुडी हैं। इससे पता चलता है जक पुंचायतोुं के 

पररसीमन के समय रािस्व ग्रामोुं को आधार बनाया गया, िैसा पुंचायत राि अजधजनयम में प्रावधान है (छत्तीसगढ़ 

शासन, 1993; जिुंदल, 2002)। पर सुंतुलन का यह जचि अधूरा है। ताजलका 5 में बसना की हर पुंचायत पर औसतन 

475.8 पररवार हैं, िबजक बागबाहरा में 432.4। यह अुंतर साुंखख्यकीय रूप से सार्थणक नही ुं है, जफर भी प्रशासजनक 

रूप से अर्थणपूणण है। िब एक ही सजचव दो पुंचायतें साँभालता है, तब 40–45 अजतररक्त पररवार भी फ़ाइलोुं, सत्यापन 

और ग्राम सभा की तैयारी में बडा अुंतर पैदा करते हैं। राय और अन्य (2012) ने इसी कमणचारी-कमी को छत्तीसगढ़ 

की पुंचायतोुं की मुख्य कमज़ोरी बताया र्था। सहस्रनामन (2012) का तकण  यहााँ और गहरा होता है। यजद राज्य से 

अनुदान प्रजत पुंचायत समान दर से जमले, तो बसना की पुंचायतोुं को प्रजत पररवार कम धन जमलेगा। 

एक और जवरोधाभास जदखता है। महासमुुंद तहसील सबसे बडी है (ताजलका 3), पर उसमें प्रजत पुंचायत ग्राम सबसे 

कम (1.86) हैं। यानी वहााँ की पुंचायतें सघन बखस्तयोुं वाली हैं, िहााँ नगर से जनकटता पुंचायत और रािस्व दफ़्तर दोनोुं 

तक पहुाँच आसान बनाती है। जपर्थौरा और बसना िैसे दूरस्थ जवकासखुंडोुं में खस्थजत उलटी है। महाकुल (2014) ने 

कहा र्था जक छत्तीसगढ़ में पुंचायतोुं ने भौजतक सुजवधाएाँ  तो बढ़ाईुं, पर योिना-जनमाणण में स्वायत्तता नही ुं पाई। यह 

जनष्कर्ण यहााँ भी लागू होता है, क्योुंजक ढााँचा सुंतुजलत होने से स्वायत्तता अपने-आप नही ुं आती। 

 

सामाजिक सुंरचना और पुंचायतो ुं पर असमान दबाव 

दूसरे उदे्दश्य का पररणाम एक अलग कहानी कहता है। H₀2 अस्वीकार हुई, यानी मजहला-मुखखया पररवारोुं का 

अनुपात जवकासखुंडोुं में बराबर नही ुं है। महासमुुंद (14.00%) और बागबाहरा (13.54%) में यह अनुपात सरायपाली 

(10.51%) से साफ़ ऊपर है। के्रमर V = 0.037 बताता है जक अुंतर का आकार छोटा है। जफर भी 6,809 और 4,966 

पररवारोुं का अुंतर जकसी पुंचायत के जलए केवल आाँकडा नही ुं है। ये वे पररवार हैं जिन्हें जवधवा पेंशन, राशन काडण और 

आवास के जलए बार-बार पुंचायत भवन आना पडता है। यह पररणाम जमश्रा (2008–2009) और जमश्रा (2012) के 

जनष्कर्ों से िुडता है। आरक्षण ने मजहलाओुं को पुंचायत में स्थान जदया, पर कम साक्षरता (ताजलका 1) उनकी भूजमका 

सीजमत करती है। िहााँ मजहला-मुखखया पररवार अजधक हैं, वहााँ मजहला प्रजतजनजधयोुं की सजक्रयता का महत्व भी बढ़ 

िाता है। जमश्रा (2011) ने पुंचायतोुं से उभरे नए नेतृत्व की बात की र्थी। महासमुुंद में इस नेतृत्व की परीक्षा यही होगी 

जक वह हाजशए के पररवारोुं तक योिनाएाँ  जकतनी ईमानदारी से पहुाँचाता है। 

िनिातीय पक्ष भी अनदेखा नही ुं जकया िा सकता। जिले की 27.10 प्रजतशत आबादी अनुसूजचत िनिाजत की है। 

ऐसे गााँवो ुं में ग्राम सभा को जवशेर् अजधकार हैं (छत्तीसगढ़ शासन, 1998), पर जमश्रा (2009–2010) बताते हैं जक 

िनिातीय प्रजतजनजधयोुं की कमज़ोर आजर्थणक खस्थजत इन अजधकारोुं के प्रयोग में बाधा बनती है। जमश्रा (2016) के 

अनुसार जवभागीय जनभणरता इस बाधा को और बढ़ाती है। जप्रया (2003) का तकण  यहााँ सीधा लागू होता है: ग्राम सभा 

मज़बूत होगी तभी पुंचायत िवाबदेह बनेगी। 73वें सुंशोधन की मूल भावना भी यही र्थी (भारत सरकार, 1992)। 

 

8. जनष्कर्त 

यह अध्ययन महासमुुंद जिले के ग्रामीण प्रशासन और पुंचायती राि ढााँचे की तुलना पर कें जद्रत र्था। पहला जनष्कर्ण 

सुंरचना से िुडा है। जिले की 544 ग्राम पुंचायतें 1,145 रािस्व ग्रामोुं और 2,44,641 ग्रामीण पररवारोुं के अनुपात में 

बाँटी हैं। काई-वगण परीक्षण (χ² = 0.83, p = 0.935) ने पुजष्ट की जक यह जवतरण सुंतुजलत है। यानी रािस्व और 

पुंचायत, दोनोुं परतें एक-दूसरे से तकण सुंगत रूप से िुडी हैं। दूसरा जनष्कर्ण सामाजिक सुंरचना से िुडा है। मजहला-

मुखखया पररवारोुं का अनुपात जवकासखुंडोुं में सार्थणक रूप से अलग है (χ² = 327.25, p < 0.001)। यह अुंतर छोटा 

है, पर महासमुुंद और बागबाहरा की पुंचायतोुं पर कल्याणकारी योिनाओुं का दबाव अजधक है। बसना में प्रजत 

पुंचायत पररवार सबसे अजधक हैं, इसजलए वहााँ कमणचारी और सुंसाधनोुं की ज़रूरत भी अजधक है। 

तीन सुझाव जनकलते हैं। पहला, राज्य से पुंचायतोुं को अनुदान प्रजत पुंचायत के बिाय प्रजत पररवार और सामाजिक 

सुंकेतकोुं के आधार पर जदया िाए। दूसरा, बसना और जपर्थौरा िैसे भारी जवकासखुंडोुं में पुंचायत सजचवोुं और 

तकनीकी सहायकोुं की सुंख्या बढ़ाई िाए। तीसरा, मजहला-मुखखया पररवारोुं की अजधकता वाले जवकासखुंडोुं में मजहला 

पुंच-सरपुंचोुं का प्रजशक्षण प्रार्थजमकता से कराया िाए। अध्ययन की एक सीमा भी है। जवकासखुंड-स्तर के आाँकडे 

2011 के हैं, क्योुंजक उसके बाद िनगणना नही ुं हुई। अगली िनगणना के आाँकडे आने पर इन जनष्कर्ों की जफर से 

िााँच उपयोगी होगी। प्रार्थजमक सवेक्षण से पुंचायत प्रजतजनजधयोुं और रािस्व अजधकाररयोुं के अनुभव िोडकर भजवष्य 

के शोध इस तस्वीर को और पूरा कर सकते हैं। 
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